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Le droit d’acces a l'information des
groupes de pression

Lorsgue la crise éclate...
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Le droit d’acces a l'information des
groupes de pression

Lorsque la pression monte
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Le droit d’acces a l'information des
groupes de pression

Lorsgue certaines guestions
sont posees ...
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Le droit d’acces a l'information des
groupes de pression

Lorsgue ca va mal ....
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Le droit d’acces a l'information des
groupes de pression

Quelles devraient étre alors, lesi priorités du
cadre municipal ?
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Comment et jusqu’ou le cadre
municipal doit faire la part des choses
entre :

le, droits des citoyens a
I'information

I'intérét stratégique de
'organisation municipale a
«filtrer» les informations 2?7?72

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 1 :

208 FTEOE
TN

Déversement d’'un
produit toxique pres
d’'une zone
résidentielle
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Mise en situation 1 :

= Qui en est responsable ?
= Quelle est I'étendue de la contamination ?

= De quel produit s’agit-il ?

Mise en situation 1 :




Mise en situation 1 :

Mise en situation 1 :

e \/olonté politique sans
equivogue du respect
de la confidentialite

e Entente avantageuse
pour la municipalité
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Mise en situation 1 :

Tension sociale

T

Manifestations

Y
1! |‘

Groupe de pression

Revendication a
I'information

Mise en situation 1 :

= Opportunisme politique de I'epposition ....
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Mise en situation 1 :

= Pression médiatigue

s Seance houleuse
previsible ...

Mise en situation 1 :

= Role du cadre municipal :

m N'est pas le conseiller politique dui maire

= Doit étre au service des élu(e)s dans I'optique
de servir la population
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Mise en situation 1 :

Existe-t-il une
obligation pour le
cadre municipal de

prendre des

initiatives pour
informer les citoyens
77

Mise en situation 1 :

e cadre municipal ne peut donner de
l'information hors du cadre de I'application
d'une loi, d'un reglement ou d'une
décision| positive du conseil

B
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Mise en situation 1 :

«Joute personne a droit & linformation,
dans la mesure. previe. par-ia 1o, »

Article 44 de la Charte quebéecoise des droits

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 1 :

Or, il n‘existe aucune loi qui prévoit un droit

7

general a l'information pour les citoyens

B

LAVERY, DE BILLY

10



Mise en situation 1 :

Seuls des documents
peuvent faire l'objet
d'une demande d'acces.

Un document consiste en
< [...] un renseignement
consigné sur un support

matériel »

(Sous-ministre du Revenu
c. Commission dacces a
[Tnformation, [1990] CAI
270 (C.A.),

LAVERY, DE BILLY
AL DY

Mise en situation 1 :

Le document demandé doit exister. et étre
détenu par l'organisme public dans la
forme recherchée au moment ou la
demande d'acces lui parvient

(Bleau c. Municipalite de St-Jean-de-
Matha, (1984-86) 1 CAI 1)

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 1 :

= Seul cas d'exception:

«lout étre humalm dont /a. vie est en peri a
drolt au Secours »

Article 2 de la Charte gquebécoise des droits et libertes

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 1 :

Ainsi ....

Dois-je répondre aux guestions des ....
- citoyens ?
- journalistes ??

B
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Mise en situation 1 :

Qu’en est-il des questions des conseillers
municipaux ?

Mise en situation 1

{ {
—— =
7..5-“

= R |
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Les membres du conseil d'un organisme ont le droit
d'obtenir l'informationi lorsque celle-ci est pertinente aux
délibérations du conseil

Ville de L Ancienne-Lorette c. Communaute urbaine de Quebec ([1996] R.J.Q. 1345 (C.S.)

e
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Mise en situation 1 :

Contrairement au maire, le conseiller ne bénéficie
d’aucun pouvoir d’enquéte

Mise en situation 1 :

Le conseiller ne peut évidemment utiliser au
profit d'un tiers ayant des intéréts opposes
a lai municipalité des informations gu'il
obtient dans ses fonctions
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Mise en situation 1 :
<[ administrateur doit agir avec prudernce. et

dillgence.

I/ doit aussi agir avec honnéteté et loyaute
dans linterét de la personne morale.»

Article 322 C.c.Q.

LAVERY, DE BILLY
AL DY

Mise en situation 1 :

«L.a jurisprudence a reconnu que. /el
municipal avait 1e devoir de. promouvoir /e
[ESPEct de lordre public, de ne pas
favoriser Ses Iterets prives aux depens de
ceux de la municipalite »

Prud’homme c. Prudhomme [2002] 4 R.C.S. 663, para.22
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Mise en situation 1 :

Le conseiller ne peut eévidemment utiliser la
periode de guestion pour dévoiler des
informations; confidentielles

Mise en situation 1 :

«(...) aussy lipre guil soit de discuter de
sujets dinterét public, Ielu municipal doit
agir en. personne raisonnables >

Prudhomme c. Prudhomme [2002] 4 R.C.S. 663, para.22

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 1 :

Conclusion :
Le droit a l'infermation est relatif

Il n‘existe qu'en certaines circonstances
et a certaines conditions

Mise en situation 2 :

Votre municipalite se developpe de facon
moderne
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Mise en situation 2 :

o

WAL*MART
'SUPERCENTER

Mise en situation 2 :
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Mise en situation 2 :

Quand la construction

Mise en situation 2 :

Apres quelques années, la vague finit par
s'essouffler

e
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Mise en situation 2 :

Nouvelleradministration municipale

Apparition de problemes généraliseé de
fondation ...

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 2 :

B
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Mise en situation 2 :

= Rapport accablant des @ ?
ingénieurs conseils \

= Problématique
previsible et déja
annoncee

= Omission d’agir de la
municipalité ...

Mise en situation 2 :

Q
Opportunisme politique \ ”ifjj.a:-;,,\

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 2 :

= Role du cadre municipal :

m N'est pas le gardien de la Iégalité des faits et gestes
de la municipalité

m Peut voir sa responsabilité personnelle et
professionnelle engagée s'il est «complice
silencieux»!111

LAVERY, DE BILLY
AL DY

Mise en situation 2 :

Le role du cadre municipal n'est pas de fournir
aux citoyens une opinion juridique ou
d'expliquer le contenu d'un reglement

B
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Mise en situation 2 :

Le role du cadre municipal n'est évidemment pas de
fournir des informations qui peuvent nuire aila
municipalité.....

Mise en situation 2 :

|.es' cadres municipaux ne doivent pas
participer de facon active aux debats
politigues

B
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Mise en situation 2 :

L.a Cour Supréme a reconnu que la nécessite
d'avoir une fonction publigue impartiale
exige la loyauté des fonctionnaires a
I'égard de l'administration publigue

Fraser c. Commission des relations de travail dans la Fonction publigue, [1985] 2
R.C.S. 455

LAVERY, DE BILLY
AL DY

Mise en situation 2 :

sUne personne qui entre dans /a. fonction
publigue dojt savollr gue sori. Ermplor.
COmporte | acceplation de certalies
[ESLHCLIONS, NOLEMIMENL falre preuve d umne
grande prudence: jorsquil s agit de
critiguer | administration»

Hétu Duplessis, Droit municipal, para. 5.59

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 2 :

«[ est certain qgue [obligation de reserve
met en vellleuse certains droits a. titre de
contribuable della municipalite, Mais,
[employee sest obligee contractuellement
envers: la. municipalité et, par consequent,
['obligation Specifigue) de. loyaute prime. sur
/es: droits generaux de contribuable:”

Roy-Glguere et Municipalité du Lac Poulin, D.T.E. 20027-530 (C. T.),

Mise en situation 2 :

Cependant

Cette loyaute veut-elle toujours dire silence
97
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Mise en situation 2 :

Cette loyauté ne veut pas dire guill est
inapproprie de dire privement aux elus
votre opinion !

Mise en situation 2 :

Cette loyauté ne veut pas dire gue le cadre
municipall n‘a aucune obligation lorsquil
croit qu’une illegalite
est commise !
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Mise en situation 2 :

- Portée du devoir de conseil :

Conséqguence(s) possible(s) pour le cadre
membre d'un ordre professionnel de
sabstenir dagir

Mise en situation 2 :

«Cas reel»

= Ingénieur qui est directeur desi services
technigues d’une ville;

= Des travaux d'infrastructures y sont
executes par ou pour la Ville sans permis
du ministere de I'environnement ;

= L'ingénieur le sait et ne fait rien;
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Mise en situation 2 :

m Dispositions en cause:

= Code de déontologie Ordre des ingénieurs

Art. 2 i Darns tous /es aspects de son. traval,
lingenieur: doit respecter envers /homme. et tenir
compte des consequences de'lexecution de ses
travaux sur lenvironnement et sur /a vie, /a santé
et la propriete de toute personne.

LAVERY, DE BILLY
AL DY

Mise en situation 2 :

= Dispositions en cause (suite):

m Code des professions:

B

LAVERY, DE BILLY

59.2. : U/ professionnel ne peut poser: un acte
derogatoire a'lfionneur oy a la dignité de sa
proféssion ou a la discipline. des: membres de
['ordre, ni exercer une profession, un metier, une
/naustrie, un commerce, une charge ou une
fonction qui est Incompatible avec I'honneur, /a
dignite ou l'exercice de sa profession.
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Mise en situation 2 :

(extraits d’une décision dui comité de discipline de 'ordre des ingénieurs du
Québec # 22-03-0280)

«(...) Subsidiairement, lintime ne peut se
degager de sa. responsabilite en pretendant gue
[es decisions appartenalent au. promoteur ou. 8 /a
Ville. Enl efiet, nous Sommes: d accord avec /es
pretentions du plaignant a leffet gue. la defense
de /lintime consistant a pretendre quil etait
soumis a ce que la ville ou. le promoteur Iui
Imposait ne peut tenir /a route.»

LAVERY, DE BILLY
AL DY

Mise en situation 2 :

(extraits d’une décision dui comité de discipline de |'ordre des ingénieurs du
Québec # 22-03-0280)

«ICe falsant, Il cautionne alors Ies egalites
et sa responsabilite deontologigue) est
alors engagee, le cas ecneant.”

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 2 :

(extraits d’une décision du comité de discipline de l'ordre des ingénieurs du
Québec # 22-03-0280))

«Suvant la preuve, lintime a prefere.
Sulvre. la volonte del sa. cllente, la ville) de
(....), de poursuivre /e developpemernt
domiciliaire. Certes, comme /a souligne
S0n. procureur, [Tntime n'a pas a endosser
seul, ce cholx de priorites. »

LAVERY, DE BILLY
AL DY

Mise en situation 2 :

(extraits d'une décision dui comité de discipline de |'ordre des ingénieurs du
Québec # 22-03-0280))

«Cependant, comme. /e Comite de discipline
@ souligne dans Ssa. decision sur
culpabilite, « [Tntimé ne peut se degager
de sa responsapilite en pretendant gue /es
decisions appartenalient au promoteur ou
a la Ville » (par. 24).»

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 2 :

(extraits d’une décision dui comité de discipline de I'ordre des ingénieurs du
Québec # 22-03-0280)

«Sf le Comite de d/SC/,D///?e est consclent:
de /a position) de [intime au. sein della ville
comme. directeur du Service! du genie, Il ne

PEUL cependant guelconstater gue
[Tntime, /0/n d eEXprmer a Ses: SUPEHEUrs
Ol aux autres Intervenants un malaise
dans la réalisation. de travaux sans
autorisation, a endosse completement un
tel comportement.»

LAVERY, DE BILLY
AL DY

Mise en situation 2 :

3.05.18. Code de deontologie des avocats.

% [ gvocat doit denoncer au client tout fait
dont /i g connaissance) dans /el cadre de sa
Prestation de Services professionnels et
qui, 8 S0 avis, peut constituer ume
violation d'une regle de droit par le dlient:

LAVERY, DE BILLY
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Mise en situation 2 :

4.02.01. Code de deontologie des notaires.

& En outre de ceux mentionnes aux articles 57 et 58 du
Code des professions, sont derogatoires & /a dignite de
/@, profession, Ies actes Sulvants:

(-:)

d) leifait, dans [ exercice de sa. profession, de
commettre ou de. participer, de quelgue maniere que
ce Soft, a'la commission dun. acte illegal, »

LAVERY, DE BILLY
AL DY

Mise en situation 2 :

. Portée du devoir de conseil

Jusqu’ou et comment donner son avis
désapprobateur ?

B
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Mise en situation 2 :

Art. 3.05.18 Code de deontologie des
avocats (suite):

«Dans /e cas dum client autre qu umne
PEISORNE prysigue, |avocat fait cetie
denonciation au. repréesentant du client
avec lequel jl est en rapport dans le cadre
de' /a prestation de Ses Services
professionnels. »

Mise en situation 2 :

Art. 3.05.18 (suite):

Sl vient, par la sulte, & sa connaissance,que /e
client nia pas remedie & /5 situation d nlegalite, 1l
doit aviser: ['autorité hierarchigue appropriee
jorsquil s agit

()

2°  dela violation de toute autre regle de
droit, si elle est susceptible dentrainer des
CONSEqUENCESs Serieuses pour le client.»

LAVERY, DE BILLY
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Le droit d’acces a l'information des
groupes de pression

Merci de votre attention; !

LAVERY, DE BILLY
AL DY
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