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Une nouvelle « reference »
pour les techniques de renvoi ?

Mathien Quenneville, avocat, Lavery, de Billy

orsqu'une personne rédige un réglement, il est souvent

tentant pour elle de faire référence & des normes exter-

nes. En évitant de reprendre textuellement e contenu
d'un autre réglement, d'un eode ou d'une politique, on peat
ainsi éviter dalourdir un texte, Cette technigue, commu-
nément appelée « wohnigque de renvol », doit toutefols ftre
utilisde sagement et parcimoniensement par le rédacteur; un
texte contenant trop de renvols, phudt que d'en faciliter la
lecture, nuit inutllement A la compréhension du lectenr, De
plus, un renvol mal rédigé est susceptible de ne pos Otre
considéré par un tribunal,

En effet, pour qu'un renvol puisse éure valide, 1 doit étre
fermé, Celn signilie qu'll doit s¢ réiérer i un wexte préeis, sous
e forme précise, b une date
prévise ¢t sans tenir compte des
amendements  subséguents’. A
diéfant d'Grre fermé, le renvol sern
Jugé illégnl puisqu'on devra alors
considérer gue le consell muni-
cipal oorn délégué  également
s compétence réglementaire A
lorganisme possédant une com-
pitence i 'égard du texte consti-
tuant le renvol. Alnsl, cet orga-
nlsme, en modifinn le wexwe qui
ext sous sa responsabilité, se trou-
veralt & amender le réglement
mundelpal et ee, sans gque cet
amendement n'olt i respecter les
preseriptions Wedislatives, notum-
ment celles drablies i la Lod sur
Vaménagement et Purbanisme.,

Néanmolns, certaines lois erdent

dis exveptions 4 ce principe,

notimment la Lol sor Pamdénage-

ment et urbanisme’ et la Loi sur les compétences
wnrricipoefes’,

Minsd, Fartdele 118 de ln Loi sur eménagement ot Durba-
nisme prévoit la possibilité pour le consell municipal de
déoréter dans son réglement de construction que rout recueil
die normes de construction défi existant ou une partie de ce
dernier constitue le réglement de construction ou une partie
de ve dernier. 11 peat également prévoir que les amendements
apportés i ce recuedl aprés Uentrée en vigueur du réglement

« Un conseil municipal
ne doit donc pas se
contenter de se référer
a un document ou «
une carte lorsqu’il
exerce ses pouvoirs

de réglementation »

de construction font partie intégrante de ce régdlement ot ce,
sans qu'il ne soft nécessaire pour le consell dadopter un
réglement pour déeréter Mapplication de ehague smendement
au recued]’, Le sixibme paragraphe de Vartele 6 de ln Loi sur
les compétences municipales prévolt également un pouvoir
semblable pour l'exercice d'un pouvoir réglementaire prévu i
oette Laod

A défaur dune habilttation législative ordant de telles
exceptions, un consell munleipal ne doit done pas se
contenter de se référer & un document ou i une carte lorsqu'il
exerce ses pouvolrs de réglementation; le réglement devra
pussi les intégrer.

Pour cette raison, le jugement rendu pas 'Honorble juge
Louls Lacoursitre dans le dossier
fotsbrtand ¢ Soctdd de Clestion
Mathers er als® est quelgue pen
Gronnunt,

Dans cette affaire, In Socléeé de
Gestion Mathers Ine, {el-apris
w SOM #) avall proeddd o des
trovany d'abattage dins une zone
qui, selon la Ville, constituait une
plalne Inondable de récurrence
0-20 ans. En tout, plus de deux
cents arbres ont Gté coupds, Les
ordonnances demanddes par la
Ville visalent done non sealement
i ordonner i SGM de cesser de
couper des arbres i cet endroit,
s aussi A contraindre SGM 4
effectuer lex travaux de reboise-
ment, A cet égard, In Ville soute-
nait dune part que les travaux
contrevennient A ln Politigque de
pratcetion des vives, du letoral ef des plaines inondables ot
d'autre part, que la réglementation municipale prohibaie les
travany de déboisement duns la zone de réourrence 0-20 ans.

A juste titre, le wibunal a commencé par éonrter 'nrgument
de la Ville selon lequel la Politique de protection des rives, du
lirtorad et des plaines inondabiles émit opposable & SGM, En
effer, une politigue, méme si elle est adoptée par le Gouverne-
ment, ne constitue pax un réglement, De plus, la préave avait
démontré que ln Ville de Boisbriand n'avait pas intégré la
Politique & sa réglementadon, Par conséquent, ['Honorable
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e Lacoursiére est venu & la conclusion gue la Politigue
pouvait ler ln Ville, mais qo'elle ne pouvait lier SGM puis-
guelle n'avalt pas été intégrée A la réglementation
municipale,

[l restait done a déterminer st ln réglementation de b Ville de
Boisbrinnd réglementait autrement les travaux dans les
pluines inondables, Avant de regarder les motifs du eribunal,
il est essentiel de mentionner les aspects suivants

1. les 200 arbres coupés duntent sitads i Pintérieur de ln gone
inondable de récurrence 0-20 ans;

s

I gome mondable de réeurrence 0220 ans est situde o
I'inedricur de la 2one inondable de réourrence 20- 1K) ans;

A Pardele 2.5.2.15 du Réglement, qui contient les disposi-
tons particuliéres aux zones inondables de réourrence
20- 10 ans, ne content aueune disposition prohibant le
débolsement;

A le plan de gonnge de la Yille délimite les terrains affectés
par In crue centenaire, dont la propridéié de SGM, mals
n'lndique pas les terrains affeotds par les inondations de
réeurrenee 0-20 ans,

La réglementation municipale de Boisbriand ne contenait
done aoeune garte montrant les zones inondables de
récurrence (0-20 ans, Celle-cl se contentalr sealement de
reporter le lecteur i la « Convention relative i la cartographie
et & la protection des plaines inondables »°, ces cartes
délimitant les zones inondables de réeurrence 0-20 ans.

Selon I'Honorable juge Lacoursiére, la seule référence a la
Convention contenue i lo réglementation municipale éralt
suffisante pour d'obliger les citovens A respecter la zone
d'inondation 0-20 ans, Ainsi, le tribunal estimait que les

citovens devaient fuive des démarches supplémentaires afin
de trouver ces cartes @t de reconnaitre lear terrain sur celles-
of afin de déterminer sl les preseriptions relatives aux travaux
dons les zones dinondation de réourrence 0-20 ans 8y
appliquaient. Cette conclusion est plutdt dtonnante.

En effet, alors gue le tribunal avait refusé d'appliquer la Polip-
e de protection des rives, du tittorad et des plaines inon-
dables notmment en ralson du Gt gu'elle n'avalt pas éué
intdgrée 4 ln rédlementation municipale, 'Honorable juge
Lacoursiére a reconnu lapplication des cartes de In
Conventlon, malgré qu'elles n'alent pas &d intégrées a ln
réplementation municipale,

Est-ll possible de croire gue les tribonaux commencent i
appliquer libéralement les principes relntfs aux  renvols
réglementaires en matiére environnementale, ou bien
PHonerable juge Lacoursiére a-ll éé influencd par le
compartement de SGM qul, de Favis du eribunal, eémolgnait
d'un mépris, ou & ot le moins dune insousiance, fmoe
Fintérét public? Pourtant, en présence d'un vice de forme
comme celul de ne pas avolr intégré les cartes applicables, le
comportement de SGM n'aurait pas di influencer la décision
dui tribunal,

Il est udle de mentionner que e jugement a éé porté en
appel. [ sern intéressant de voir si la Cour d'appel jugera que
dle simples références i tine carte ou i un document conteénus
i un riglement mumicipal sont suffisantes  pour  gu'omne
municipalité puisse contraindre les eltovens i les respecter,
Dans V'intervalle, nous eroyons qu'll demeure prodent pour les
municipalités de continner it Intdgrer i leurs réglements les
eirtes ot documents auxquels elles se réferent et quielles
veulent appliguer,

T Lo jugement oo be mentionne pas, mais oo eroyons gue e tebunad se rdférit & s Congention Comooo-Chatber relatoe d fo carmagrapiie of & lo protection oes plainees
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