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La nouvelle compétence du Bureau du
Commissaire général du travail en matiere de

destitution des cadres

A la suite des élections municipales qui se
sont déroulées derniérement un peu partout
au Québec, il n’est pas sans pertinence de
souligner les changements apportés par le
législateur québécois quant a la protection
des emplois des cadres municipaux. Jusqu'a
tout récemment et afin d’éviter arbitraire
politique d’un conseil municipal et de
subordonner le lien d’emploi d’un cadre
municipal aux résultats d’une élection
municipale et d’'un changement de la
composition du conseil municipal, le
législateur, dans la Loi sur les cités et villes
(L.R.Q. c. C-19), avait octroyé a la
Commission municipale du Québecla
compétence d’évaluer les motifs d'une
destitution, d’une suspension sans
traitement ou d’une réduction de
traitement a 'encontre du personnel
cadre de la municipalité.

Or, entrée en vigueur de la Loi modifiant de
nouveau diverses dispositions législatives
concernant le domaine municipal (L.Q. 2000
¢-54) fait en sorte que C’est dorénavant le
Bureau du commissaire général du travail
qui entendra les plaintes des cadres
municipaux qui estiment que la décision
du conseil municipal de les destituer est
arbitraire et n’est pas fondée sur des motifs
de bonne administration. Ainsi, un
commissaire du travail saisi d’'une affaire
exercera sa compétence en conformité avec
les dispositions du Code du travail et avec
les principes généraux en matiére de droit
du travail. Le législateur québécois a
également apporté des changements au
niveau des pouvoirs du décideur en lui
permettant d’accorder la réintégration

du plaignant, d’ordonner le paiement
d’une indemnité jusqu’au maximum du
traitement recu s’il n’avait pas fait 'objet de
la mesure et le paiement d’une indemnité
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jusqu’au maximum de la somme dépensée
pour exercer le recours ainsi que de rendre
toute autre décision qui lui parait juste et
raisonnable, compte tenu des circonstances
de l'affaire. D’autres modifications de
moindre importance ont également été
apportées, telle la prolongation du délai
pour informer 'employé de la décision du
conseil municipal, lequel est maintenant de
trente jours, et 'obligation de signifier une
telle décision de la méme fagon qu’une
assignation en vertu du Code de procédure
civile.
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municipaux

L'un des principaux intéréts de cette
modification législative provient du fait que
les membres de la Commission municipale
du Québec étaient appelés a rendre une
décision sur 'opportunité d’une fin
d’emploi alors que leur domaine de
spécialisation est le droit municipal et non
les relations de travail. Ainsi, en transférant
cette compétence aux commissaires du
travail, le législateur vise manifestement a
réserver cette sphere de décision a des
spécialistes en droit du travail. De plus,
Pélargissement de ’éventail des ordon-
nances rémédiatrices que peut rendre le
décideur constitue une amélioration en ce
qu’il fournit une solution mitoyenne entre
la réintégration et la non-réintégration. En
effet, un commissaire du travail pourra
désormais décider qu’il est davantage
souhaitable, compte tenu des circonstances,
qu’une indemnité soit payée au plaignant
plutdt que d’ordonner a 'employeur de le
réintégrer. Cette nouvelle option confere
aux commissaires du travail des pouvoirs
analogues a ceux qui sont prévus a l'article
128 de la Loi sur les normes du travail en
matiere de congédiement d’un salarié qui
détient plus de trois ans de service continu
pour un méme employeur. Nous prévoyons
que le corpus jurisprudentiel volumineux
rendu en vertu de cette disposition
constituera une référence dans l'interpré-
tation et I'application des nouveaux
pouvoirs du commissaire du travail.

Trois décisions ont déja été rendues par des
commissaires du travail depuis Uentrée en
vigueur de la Loi modifiant de nouveau
diverses dispositions législatives concernant

le domaine municipal. Dans deux de ces
affaires, il était question de 'application des
mesures transitoires prévues a la Loi quant a
la période de transition de la compétence de




la Commission municipale du Québec au
profit du Bureau du commissaire général du
travail. [Laberge -et- Prévost (Ville de),
2001T-642, commissaire Jacquelin Couture;
Coté -et- Montréal (Communauté urbaine
de), 2001T-913, commissaire Suzanne
Moro].

Dans la plus récente décision, Beaulieu et
Ville de Cabano, le commissaire Paquette
avait a juger de Popportunité de la résolu-
tion du conseil municipal de la ville qui,
dans un premier temps, refusait de
reconduire le contrat d’emploi du plaignant
qui occupait le poste de directeur du service
des loisirs et, dans un deuxiéme temps,
décidait d’abolir le poste du plaignant

pour le remplacer par un poste de simple
technicien. Quant a la résolution de ne pas
reconduire le contrat, le conseil municipal
reprochait au plaignant son manque de
rigueur a I’égard du suivi administratif des
comptes a recevoir, lequel aurait entrainé un
manque a gagner appréciable. Dans son
jugement, le commissaire Paquette décide
que la décision de ne pas reconduire le
contrat est sans fondement puisque
Pemployeur n’a pas cherché a mener une
enquéte approfondie sur les faits ni sur la
version du plaignant. Quant a 'abolition du
poste du plaignant, le Commissaire juge que
la ville n’a pas fait la preuve que sa décision
d’abolir le poste du plaignant et de lui
substituer un poste de technicien est
sérieuse, sage et méritoire. De plus, le
Commissaire juge que cette décision est en
continuité avec celle de ne pas reconduire le
contrat de employé. Pour ces motifs, le
tribunal ordonne la réintégration du
plaignant, le paiement d’une indemnité
équivalant au salaire et avantages dont il a
été privé depuis la rupture de son lien
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d’emploi ainsi qu'une somme équivalant
aux frais encourrus pour exercer son
recours. Dans sa décision, le commissaire
Paquette fait un bon résumé du change-
ment législatif et des distinctions qui
doivent s’appliquer entre 'ancienne
juridiction de la Commission municipale du
Québec et celle qui est maintenant dévolue
aux commissaires du travail.

Malgré le fait que la Loi modifiant de
nouveau diverses dispositions législatives
concernant le domaine municipal soit
relativement récente, trente-deux plaintes
ont déja été acheminées au Bureau du
commissaire général du travail a ce jour.
Etant donné qu’il y a eu neuf réglements
hors cour entre les parties, il existe vingt-
trois dossiers pendants pour lesquels un
commissaire du travail pourrait étre appelé
a trancher. Ces décisions auront 'avantage
de nous donner un aper¢u quant aux
tendances et aux positions qui seront
adoptées par les commissaires du travail
relativement a leur nouvelle juridiction.

Nous estimons que le Bureau du
commissaire général du travail, et son
successeur devra rendre de nombreuses
décisions dans la prochaine année étant
donné 'impact qu’auront les fusions
municipales sur le lien d’emploi de certains
cadres municipaux.

Pour de plus amples renseignements,
veuillez communiquer avec Marie-Claude
Perreault au (514) 877-2958.
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