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Sanction du projet de loi no 87 un pas en direction
d'une gouvernance du secteur public davantage éthique

I MARIE COSSETTE et SARAH LECLERC .

Le 9 décembre dernier, le lieutenant-gouverneur sanctionnait
le projet de loi no 87 intitulé Loi facilitant Ia divulgation d'actes
répréhensibles a I'égard des organismes publics (la « Loi »)
visant, comme son nom l'indique, a faciliter |a divulgation de
pratiques répréhensibles a |'égard des organismes publics,
mais également a établir un régime de protection contre les
représailles. Le Protecteur du citoyen y est d'ailleurs appelé a
jouer un réle central grace a son expertise établie en matiere
d'enquétes ainsi qu'en raison de son statut d'indépendance

et d'impartialite.

Contrer les méfaits a I'égard du secteur public

Par les protections gu'elle offre, Ia Loi cherche a éliminer les
apprehensions des personnes qui souhaiteraient dénoncer des
situations préjudiciables a I'égard du domaine public notamment

dans les ministeres, les commissions scolaires, les établissements
d'enseignement de niveau universitaire, les organismes budgétaires,
mais aussi tout acte commis par les personnes nommeées ou désignées
par I'Assemblée nationale. Son application s'étend également aux
centres de la petite enfance et aux garderies qui bénéficient de places
dont les services de garde sont subventionnes.

La Loi couvre non seulement les actes dommageables aux organismes
publics commis au sein de ceux-ci, mais également ceux perpétrés par
des personnes du secteur prive envers des organismes publics. Ceci
dit, il importe de noter que la Loi ne vise pas la denonciation des actes
répréhensibles allant a I'encontre des entreprises privées'.

Ainsi, est considéré comme « réprehensible » tout usage abusif de
fonds ou de biens d'un organisme public, tout manquement grave

aux normes d'ethique et de déontologie, tout abus d'autorite, toute
contravention a une loi du Québec, a une loi fédérale ou a un reglement,

Maitrisez les éléments

ainsi que toute incitation faite aupres d'une personne afin qu'elle
commette un geste condamnable. La Loi cherche également a contrer,
par la divulgation, toute atteinte grave a la santé ou a la sécurité d'une
personne ou, encore, a I'environnement, qui decoulerait d'une action ou
d'une omission.

Sanction contre les représailles

Toute personne, quelle qu'elle soit, peut jouer le réle de divulgateur, et ce,
en tout temps, sous le couvert de I'anonymat ou non.

En ce sens, elle permet au Protecteur du citoyen de jouir de pouvairs
élargis afin qu'il puisse assurer un meilleur appui aux dénonciateurs.
Elle impose un mécanisme de suivis a I'égard de toute divulgation
permettant a son auteur d'étre informeé des différentes étapes de
traitement lorsque son identite est connue. Le Protecteur du citoyen
s'assure aussi de cacher l'identité de tout signaleur lors de la procédure
d'enquéte suivant la dénonciation, et ce, a des fins de protection.

De plus, tout salarié, du secteur public ou privé, ayant effectué une
divulgation peut requerir I'intervention du Protecteur du citoyen ou de

la Commission des normes, de I'equite, de Ia sante et de Ia sécurité du
travail s'il se croit victime de représailles. Les lanceurs d'alerte peuvent
recourir a un service de consultation juridique avant d'avoir effectué une
divulgation ou a la suite de celle-ci.

I Ace sujet, les travaux parlementaires concernant le projet de loi démontrent que la

question d'assujettir ou non le secteur privé a celui-ci a fait I'objet de nombreux débats.
En définitive, étant donné qu'il existe déja plusieurs instances ayant compétence dans

le domaine privé afin de protéger les divulgateurs, notamment I'UPAC, Revenu Québec,

au secteur public. Soulignons aussi que, par I'adoption de cette loi, le Québec emboite

le pas aux provinces de I'Alberta, du Manitoba, de I'Ontario, de la Nouvelle-Ecosse et de
Terre-Neuve-et-Labrador, qui posséedent des lois semblables applicables au secteur public.
Seules les provinces de la Saskatchewan et du Nouveau-Brunswick offrent une protection
aux lanceurs d'alerte du secteur privé par I'intermédiaire de leur Iégislation respective sur
les normes d'emploi.
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Finalement, toute personne qui exerce des repreésailles contre une
personne ou menace une personne de represailles commet une
infraction passible d'une amende de 2 000 $ 3 20 000 $ dans le cas
d'une persaonne physique, et de 10 000 $ & 250 000 $ dans tous les
autres cas.

Favoriser toute dénonciation faite dans l'intérét public

Répondant a certaines recommandations de la Commission Charbonneau,
cette loi renforce donc les actions de prévention et de lutte contre Ia
corruption en matiere contractuelle dans le secteur public et améliore

le regime de protection des lanceurs d'alerte.

Sam Hamad, alors ministre, a par ailleurs rappelé que la finalité
derriere ces articles n'était pas de contrer toute dénonciation faite aux
meédias directement, mais plutét d'offrir des avenues additionnelles
aux divulgateurs.

En dernier lieu, bien que la Loi cherche a protéger un large spectre
d'organismes publics, elle ne couvre pas le secteur municipal. Rappelons
toutefois qu'a ce titre, Ia Loi sur I'éthique et la déontologie en matiere
municipale prévoit un mécanisme grace auquel toute personne ayant
des motifs de croire qu'un membre du conseil d'une municipalité a
manqueé a une regle d'ethigue ou déontologique peut aviser le ministre.

La Loi entrera en vigueur le Ter mai 2017.

B MARIE COSSETTE, Ad. E. .
418 266-3073
mcossette@lavery.ca

I SARAH LECLERC "
418 266-3070
sleclerc@lavery.ca

Mars 2017

Intégrité d'entreprise

VOUS POUVEZ COMMUNIQUER AVEC LES MEMBRES DU
GROUPE INTEGRITE D'ENTREPRISE POUR TOUTE QUESTION
RELATIVE A CE BULLETIN.

DANIEL BOUCHARD, Ad. E.

ISABELLE BRIAND
MARIE COSSETTE, Ad. E.

JEAN-SIMON DESCHENES

RAYMOND DORAY, Ad. E.
PHILIPPE FRERE
NICOLAS GAGNON
ANDRE LAURIN

RAPHAEL H. SCHACHTER, c.r, Ad. E.

ANDRE VAUTOUR

dbouchard@lavery.ca
ibriand@lavery.ca
mcossette@lavery.ca

418 266-3055
514 877-2950
418 266-3073

jsdeschenes@Ilavery.ca 418 266-3075

rdoray@lavery.ca

pfrere@lavery.ca

ngagnon@Iavery.ca
alaurin@lavery.ca
rschachter@lavery.ca
avautour@lavery.ca

514 877-2913
514 877-2978
514 877-3046
514 877-2987
514 877-2934
514 878-5595

Tous droits réservés 2017 » LAVERY, DE BILLY, S.EIN.CR.L. » AVOCATS

To receive our newsletter in English, please email us at info@lavery.ca.

Ce bulletin destiné a notre clientele fournit des commentaires généraux sur les développements récents du droit.
Les textes ne constituent pas un avis juridique. Les lecteurs ne devraient pas agir sur la seule foi des informations qui y sont contenues.

MONTREAL

QUEBEC

SHERBROOKE

TROIS-RIVIERES




