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LE PROJET DE LOI 42 ET LA REORGANISATION
DES INSTITUTIONS QUEBECOISES EN MATIERE DE TRAVAIL

ELODIE BRUNET et NORMAN A. DIONNE

avec la collaboration de Léa Pelletier-Marcotte, étudiante en droit

LE 12 JUIN DERNIER, LE PROJET DE LOI 42, INTITULE

« LOI REGROUPANT LA COMMISSION DE L'EQUITE
SALARIALE, LA COMMISSION DES NORMES DU
TRAVAIL ET LA COMMISSION DE LA SANTE ET DE LA
SECURITE DU TRAVAIL ET INSTITUANT LE TRIBUNAL
ADMINISTRATIF DU TRAVAIL'» (LA « LOI REGROUPANT
LA CES, LACNTET LA CSST ET INSTITUANT LE TAT »
OU LA « LOI ») A ETE SANCTIONNE. LES GRANDES
LIGNES DE CETTE LOI SONT SANS EQUIVOQUE : ELLE
A POUR OBJET LA REORGANISATION DES STRUCTURES
ADMINISTRATIVES EN MATIERE DE TRAVAIL.

ESSENTIELLEMENT, LA LOI PREVOIT :

» la fusion de la Commission de I'équité salariale (« CES »),
de la Commission des normes du travail (« CNT ») et de la
Commission de la santé et de la sécurité du travail (« CSST »)
en un seul et unigue nouvel organisme administratif, la
Commission des normes, de I'équité, de la santé et de la
sécurité du travail (« CNESST »);
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» la fusion de la Commission des relations du travail (« CRT ») et
de la Commission des Iésions professionnelles (« CLP ») en un
seul tribunal, le Tribunal administratif du travail (« TAT »).

Il est prévu que les nouvelles structures seront fonctionnelles
le 18" janvier 2016, date d'entréee en vigueur des principales
dispositions de cette Loi.

LA COMMISSION DES NORMES,
DE L'EQUITE, DE LA SANTE
ET DE LA SECURITE DU TRAVAIL

Cette nouvelle commission regroupera trois organismes dont la
finalité est fort différente, bien qu'ils possedent tous des pouvoirs
d'inspection et d'enquéte :

» |a CSST, qui gere le régime d'indemnisation des travailleurs
victimes d'une Iésion professionnelle et veille a I'application de
la Loi sur les accidents du travail et les maladies profession-
nelles (« LATMP »), de la Loi sur la santé et la sécurité du travail
(« LSST ») et de leurs reglements;

» 13 CNT, qui a pour mandat d'assurer le respect de la Loi sur
les normes du travail (« LNT ») et de ses reglements et, le cas
échéant, de prendre les procédures administratives, civiles ou
pénales nécessaires pour inciter les employeurs a respecter la
Lai ou réclamer les sommes dues a un employé;

» la CES, qui a pour mandat de veiller au processus d'évalua-
tion des emplois pour s'assurer de I'équité salariale entre les
employés de sexe masculin et féminin au sein d'une entreprise.



A I'avenir, les employeurs devront traiter avec un seul organisme,
la CNESST. Toutefois, en raison du caractere distinct des missions
dont sera désormais investie la CNESST, il ne serait pas surpre-
nant qu'il se crée, dans les faits, une division de Ia santé et de

la sécurité du travail, une division des normes du travail et une
division de I'équité salariale.

De plus, comme le souligne le Conseil du patronat du Québec

(« CPQ ») dans ses commentaires sur le projet de loi 422,

« la direction de Ia nouvelle commission devra inévitablement
prendre les moyens appropriés pour éviter tout conflit dans des
questions potentiellement connexes, en application de régimes
différents ». Le CPQ fait notamment référence aux situations de
harcelement psychologique pouvant faire I'objet a la fois d'une
plainte en matiere de normes du travail et d'une réclamation pour
lésion professionnelle, dossiers soumis a des critéres d'apprecia-
tion différents selon le régime applicable. Le CPQ ajoute que

« la prévention des conflits d'intéréts sera necessaire également
sur le plan des services juridiques de la nouvelle commission,
dans la mesure ou certains des juristes de cet organisme seront
appelés a représenter des employés en vertu de la Loi sur les
normes du travail3»

LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF DU TRAVAIL

La Loi prévoit que le TAT acquiere les droits et assume les
obligations de la CRT et de la CLP %, lesquelles ont également des
vocations fort différentes. La CRT est chargée de disposer des
recours formes en vertu de plusieurs lois du travail, dont le Code
du travail, 1a LNT et la Loi sur les relations du travail, la formation
professionnelle et la gestion de la main-d'ceuvre dans l'industrie
de la construction, alors que la CLP est chargée de disposer des
recours formes en vertu de la LATMP et de la LSST.

Pour traduire cette diversite, la Loi prévoit spécifiqguement que
le TAT sera composé de quatre divisions :

» la division des relations du travail
» la division de la santé et la sécurité du travail
» la division des services essentiels

» |a division de |a construction et de la qualification
professionnelle

En somme, ce nouveau tribunal aura compétence sur les
matieres contentieuses découlant de |a plupart des lois
particulieres en matiere de travail.

La Loi prévoit une uniformisation de la procédure applicable pour
s'adresser au TAT et confere a son président des pouvoirs tres
étendus. A titre d'exemnple, il est prévu que le président du TAT
affectera ses membres a une ou plusieurs de ses divisions et
pourra changer une affectation ou affecter temporairement un
membre & une autre division .

Ces dispositions relatives a I'affectation d'un membre a une
section du TAT revétent une importance certaine. Il est évident que
les membres de la CLP ont développé une expertise médico-légale
en matiere de lésions professionnelles que les membres de Ia
CRT ne possedent pas. A l'inverse, ces derniers ont développé

une expertise notamment en matiere de relations du travail
patronales/syndicales et de congédiement.

Bien que la Loi prévoie que le président tienne compte des
connaissances et de I'expérience spécifiques de ses membres
dans la répartition du travail®, rien ne I'y oblige. Il sera donc
intéressant de voir si le president du TAT privilégiera une
approche genéraliste selon laquelle les membres du TAT seront
affectés a plusieurs divisions ou si, a I'inverse, Ia spécialisation
des membres du nouveau tribunal sera sauvegardée par des
affectations a une division en particulier.

A titre d'exemple, en vertu du droit actuel, un employé qui prétend
avoir éteé congédié ou avoir subi des représailles parce qu'il a été
victime d'une lésion professionnelle peut porter plainte devant

la CSST en vertu de I'article 32 de la LATMP et |a décision de la
CSST peut étre contestée devant Ia CLF Or, les dispositions de

la Loi ne prévaient pas comment, par exemple, une telle plainte
sera désormais traitée. Une telle plainte sera-t-elle entendue par
un membre de la division de |a santé et de Ia sécurité du travail
du TAT ou par un membre affecté a la division des relations du
travail ©

Conseil du patronat du Québec,
avril 2015.
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4 Loi regroupant la CES, la CNT et la CSST et instituant le TAT, art. 255.
5 Id., art. 83.
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Un autre exemple de situation dont la Loi ne dispose pas de
maniere definitive est celui des regles de preuve et de procédure
applicables devant le TAT. Présentement, lIa CRT et la CLP ont des
regles de preuve et de procédure distinctes. La Loi prévoit une
procédure unique pour les recours devant le TAT, mais celle-ci
devra étre complétée par I'adoption d'un reglement précisant les
regles de preuve et de procédure propres au TAT, dont nous ne
connaissons pas encore les tenants et aboutissants. Toutefois,
ces nouvelles regles pourraient influencer de maniere considé-
rable le processus de déroulement de l'instance tel que nous le

connaissons présentement.

Par ailleurs, la Loi prévoit que, dans le cadre d'une audition, un
membre du TAT peut visiter les lieux ou ordonner qu‘une exper-
tise sait préparée par une personne qualifiée qu'il désigne pour
I'examen et I'appreéciation des faits relatifs a I'affaire dont il est
saisi®. Ainsi, I'adjudicateur peut demander & une tierce personne
qu'il désigne de lui faire part de son opinion et de son appreécia-
tion des faits d'un litige qui est devant lui. Présentement, la CLP
dispose de tels pouvoirs 9, mais pas la CRT. La Loi ne précise pas
si ce pouvoir sera limité a Ia division de la sante et de la sécurité
du travail ou s'il sera applicable a toutes les divisions. Une telle
géneralisation de ce pouvoir est susceptible d'avair des réper-
cussions impartantes sur la facon dont les litiges en matiere de
relations du travail seront adjugés devant le nouveau tribunal
administratif.

QUELQUES AUTRES ASPECTS DE LA

LOI REGROUPANT LA CES, LA CNTET LA CSST

ETINSTITUANT LE TAT

La Loi prévoit également les changements suivants :

» La CNT est actuellement financée exclusivement par des
contributions d'employeurs. Le surplus de plusieurs dizaines

de millions de dollars accumulé par la CNT, suivant les dispasi-

tions de la Lai'®, sera transféré au fonds consolidé du revenu

afin de I'affecter au fonds des générations, lequel vise a réduire

la dette publique.

» Le TAT sera financé en grande partie par les cotisations

versees par les employeurs, notamment en vertu de la LATMP

etdela LNT'.

» Un travailleur dont Ia réclamation pour une lésion

professionnelle fait I'objet d'une demande de partage de codts
par I'employeur aura désormais le droit d'intervenir dans cette
demande de partage de colits'2. A premiére vue, puisque le
transfert de sommes imputées a un dossier a la suite d'une
lésion professionnelle n'affecte en rien les prestations recues
par un travailleur, celui-ci aurait peu ou pas d'intérét a interve-
nir dans un tel litige et ce nouveau droit ne pourrait qu'alourdir
le processus en matiere de partage de codts.

En milieu syndiqué, le délai pour porter plainte en vertu de
I'article 47.2 du Code du travail, qui traite de plaintes a I'égard
de manquements d'un syndicat, est précise. La Loi prévoit que
le salarié doit porter plainte a I'égard de tout manquement

« dans les six mois de la connaissance de I'agissement dont il
se plaint'3 ». Or, le Code du travail prévoit actuellement qu'une
telle plainte doit étre déposée dans les six mais, sans référence
a la connaissance de I'agissement a I'origine de cette plainte.
En raison des délais qui peuvent s'écouler entre |a prise d'une
décision a I'égard d'un salarié et I'exercice par celui-ci de ce
droit tel que prévu par la Loi, les employeurs devront s'assurer
de bien documenter les mesures prises a I'egard de salariés,
puisqu'un dossier pourra refaire surface plusieurs mois apres

la prise d'une décision.

» En vertu du Code du travail actuellement en vigueur,
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I'autorisation de Ia CRT est nécessaire pour déposer une de ses
décisions aupres de la Cour supérieure dans le but d'en forcer
I'exécution. Or; la Loi élimine cette étape et prévoit que I'exécu-
tion forcée d'une décision du TAT se fera désormais simplement
« par le dépot de celle-ci au greffe de la Cour supérieure!# ».

Id., art. 262 et 263.
Id., art. 41.

LATMF, art. 429.40.

10 [ oi regroupant la CES, la CNT et la CSST et instituant le TAT, art. 240.

1

Id., art. 97 et s.

12 1d,, art. 113.

13 /d, art. 131et 132.

14 1d., art. 51.



CONCLUSION

Malgré la dissolution planifiée des organismes de travail
actuels, le ministre du Travail, de I'Emplai et de la Solidarité
sociale affirme que les services et la mission de ceux-ci
seront maintenus'®. Reste 3 voir si, dans les faits, tant

la CNESST que le nouveau TAT préserveront reellement
I'expertise développée par leurs organismes predecesseurs
spécialisés. L'adoption de regles de preuve et procédure
particulieres qui seront applicables devant le TAT est
egalement a surveiller.

ELODIE BRUNET

514 878-542¢2
ebrunet@lavery.ca

NORMAN A. DIONNE

514 877-3070
ndionne@lavery.ca

15 Journal des débats de I'Assemblée nationale, 18" sess., 418 légis., 21 mai 2015,
« Adoption du principe du projet de loi n® 42 - Loi regroupant la Commission
de I'équité salariale, la Commission des normes du travail et la Commission
de la santé et de la sécurité du travail et instituant le Tribunal administratif du
Travail », 11h30 (M. Hamad).

VOUS POUVEZ COMMUNIQUER AVEC LES MEMBRES
SUIVANTS DU GROUPE TRAVAIL ET EMPLOI POUR TOUTE
QUESTION RELATIVE A CE BULLETIN.

PIERRE-L. BARIBEAU pbaribeau@lavery.ca 514 877-2965
PIERRE BEAUDOIN pbeaudoin@lavery.ca 418 266-3068
AMELIE BELISLE abelisle@lavery.ca 514 877-2929

DAVE BOUCHARD dabouchard@lavery.ca 819 346-3411

JEAN BOULET jboulet@lavery.ca 819 373-4370

ELODIE BRUNET ebrunet@lavery.ca 514 878-5422

BRITTANY CARSON bcarson@lavery.ca 514 877-3027
GENEVIEVE CHAMBERLAND gchamberland@lavery.ca 819 346-2562
NICOLAS COURCY ncourcy@lavery.ca 819 373-8225

MAGALI COURNOYER-PROULX mproulx@lavery.ca 514 877-2930
MICHEL DESROSIERS mdesrosiers@lavery.ca 514 877-2939
NORMAN A. DIONNE ndionne@lavery.ca 514 877-3070

JOSEE DUMOULIN  jdumoulin@lavery.ca 514 877-3088
CHARLOTTE FORTIN cfortin@lavery.ca 418 688-5000

SIMON GAGNE sgagne@l|avery.ca 514 877-2916

DANIELLE GAUTHIER dgauthier@lavery.ca 819 346-8073
MICHEL GELINAS mgelinas@lavery.ca 514 877-2984

RHONDA GRINTUCH rgrintuch@lavery.ca 514 877-3068
MARIE-JOSEE HETU mjhetu@lavery.ca 819 373-4274
MARIE-HELENE JOLICOEUR mhjolicoeur@lavery.ca 514 877-2955
NICOLAS JOUBERT njoubert@lavery.ca 514 877-2918

PAMELA KELLY-NADEAU pkellynadeau@lavery.ca 418 266-3072
VALERIE KOROZS vkorozs@lavery.ca 514 877-3028

JOSIANE L'HEUREUX jlheureux@lavery.ca 514 877-2954
NADINE LANDRY nlandry@lavery.ca 514 878-5668

CLAUDE LAROSE clarose@lavery.ca 418 266-3062

ARIANE LAUZIERE alauziere@lavery.ca 819 373-1881

MYRIAM LAVALLEE mlavallee@lavery.ca 819 373-0339

GUY LAVOIE guy.lavoie@lavery.ca 514 877-3030

GUY LEMAY, CRIA glemay@lavery.ca 514 877-2966

CARL LESSARD clessard@lavery.ca 514 877-2963

CATHERINE MAHEU cmaheu@lavery.ca 514 877-2912

ZEINEB MELLOULI zmellouli@lavery.ca 514 877-3056
VERONIQUE MORIN, CRIA vmorin@lavery.ca 514 877-3082
JEAN-FRANGOIS PAGE jfpage@lavery.ca 819 346-7999
FRANCOIS PARENT fparent@lavery.ca 514 877-3089
CATHERINE PARISEAULT cpariseault@lavery.ca 514 878-5448
SYLVAIN POIRIER spoirier@lavery.ca 514 877-2942
MARIE-HELENE RIVERIN mhriverin@lavery.ca 418 266-3082

ABONNEMENT VOUS POUVEZ VOUS ABONNER, VOUS DESABONNER OU MODIFIER VOTRE PROFIL
EN VISITANT LA SECTION PUBLICATIONS DE NOTRE SITE INTERNET lavery.ca OU EN COMMUNIQUANT

AVEC VICTOR BUZATU AU 514 878-5445. » laver y.ca

Tous droits réserves 2015 » LAVERY, DE BILLY, S.E.N.C.R.L. » AVOCATS

Ce bulletin destiné a notre clientele fournit des commentaires généraux
sur les développements récents du droit.

Les textes ne constituent pas un avis juridique. Les lecteurs ne devraient pas
agir sur la seule foi des informations qui y sont contenues.

MONTREAL QUEBEC SHERBROOKE TROIS-RIVIERES OTTAWA



