Travail et emploi

COMMENTAIRE SUR LE PROJET DE LOI 35 INTITULE

« LOI MODIFIANT LE REGIME DE SANTE ET DE SECURITE DU TRAVAIL
AFIN NOTAMMENT DE MAJORER CERTAINES INDEMNITES DE DECES
ET CERTAINES AMENDES ET D'ALLEGER LES MODALITES

DE PAIEMENT DE LA COTISATION POUR LES EMPLOYEURS ».

MARIE-CLAUDE PERREAULT ET VICKY LEMELIN

LE PROJET DE LOI 35 MODIFIANT LE REGIME DE SANTE ET DE SECURITE AU TRAVAIL
A ETE PRESENTE DEVANT L'ASSEMBLEE NATIONALE LE 23 AVRIL 2009 PAR LE

MINISTRE DU TRAVAIL, M. DAVID WHISSELL, ET A ETE ADOPTE LE 10 JUIN DERNIER.

CE PROJET DE LOI MODIFIE TANT LA LOI SUR LA SANTE ET LA SECURITE DU TRAVAIL
(CI-APRES LA « LSST ») QUE LA LOI SUR LES ACCIDENTS DU TRAVAIL ET LES
MALADIES PROFESSIONNELLES (CI-APRES LA « LATMP ») ET ENTRAINE D'IMPORTANTS
CHANGEMENTS, DONT LES PRINCIPAUX SONT : LA MODIFICATION DU MODE DE
PERCEPTION DES COTISATIONS EN VERTU DE LA LATMF, LA TRANSFORMATION DE
CERTAINES ALLOCATIONS ET INDEMNITES AINSI QUE L'AUGMENTATION PROGRESSIVE
DES AMENDES IMPOSEES PAR LA LSST ET L'ASSUJETTISSEMENT A LA LSST DES
EMPLOYES D'AGENCES DE PLACEMENT. L'ENSEMBLE DE CES MODIFICATIONS VISE
ESSENTIELLEMENT LA REALISATION DE QUATRE OBJECTIFS, SOIT ACCROITRE

LES MESURES DE PREVENTION, ALLEGER LES CHARGES FINANCIERES ET
ADMINISTRATIVES DES ENTREPRISES, OFFRIR UN MEILLEUR SOUTIEN FINANCIER AUX

FAMILLES ET REDUIRE L'INDEMNISATION DES TRAVAILLEURS INCARCERES.

NOUS ETUDIERONS LES CHANGEMENTS GENERES PAR L'ADOPTION DU PROJET DE
LOI AINSI QUE LEURS CONSEQUENCES PROBABLES ET SIGNALERONS CERTAINES

CRITIQUES FAITES LORS DU PROCESSUS D'ADOPTION.
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DROIT» AFFAIRES

ACCROITRE LA PREVENTION

L'ACCROISSEMENT DES AMENDES
CIRCONSCRITES AUX ARTICLES
236 ET 237 DE LA LSST

[‘article 236 de la LSST sanctionne toute
violation a Ia loi ou aux reglements ainsi que
le refus de se conformer a une décision ou
a un ordre rendu suivant cette loi ou ces

reglements.

Suivant I'article 237 de la LSST, commet une
infraction la personne qui, par acte ou par
omission, agit de maniere a compromet-
tre directement et sérieusement la santé,

la sécurité ou l'intégrité physique d'un

travailleur.

Aux termes des modifications du projet de lai,
le montant des amendes pour les personnes
moarales prévu aux articles 236 et 237 de la
LSST doublera au 1°" juillet 2010 et triplera au
17 janvier 2011 A compter du 1¢7 janvier 2012,
ce montant sera revalorisé annuellement.

De plus, la nation de récidive additionnelle qui
hausse jusqu'a six fois le montant des amen-
des est ajoutée dans ces modifications. Ainsi,
les amendes maximales prévues a I'article
237 de la LSST seront, a compter de 2011

et pour une personne morale, de 60 000 $
pour une premiére infraction, de 150 000 $
pour une récidive et de 300 000 $ pour toute
récidive additionnelle.



LES AMENDES POUR LES PERSONNES MORALES SERONT AINSI APPLIQUEES :

Infraction Article 236 Article 237
Situation actuelle + 1™ offense : + 1™ offense :
> Min.:500 % > Min.: 5000 %
> Max.:1000 % > Max.: 20000 %
» Récidive : » Récidive :
> Min.:1000 % > Min.: 10000 %
> Max.:2000% > Max.:50000 %
Du 1¢" juillet 2010 + 1"® offense : + 1" offense :
au 31 décembre 2010 > Min.:1000 % > Min.:10 000 %
> Max.:2000% > Max.:40000 %
- Récidive : » Récidive :
> Min.: 2000 % > Min.: 20000 %
> Max.: 4000 % > Max.:100 000 $
+ Récidives subséquentes : * Récidives subséquentes :
> Min.: 4000 % > Min.: 40000 %
> Max.:8000% > Max.: 200000 %
A partir de janvier 2011 + 1"® offense : + 1"¢ offense :
> Min.:1500 % > Min.:15000 %
> Max.:3000% > Max.: 60000 %
» Récidive : » Récidive :
> Min.: 3000 % > Min.: 30000 %
> Max.:6000% > Max.:150 000 $
+ Récidives subséquentes:  + Récidives subséquentes :
> Min.: 6000 % > Min.: 60 000 %
> Max.:12 000 % > Max.: 300000 %

A partir de janvier 2012

Le montant des amendes sera revalorisé chaque année

selon les modalités des articles 119 a 123 de la LATMR

Selon le ministre, cette mesure s'insere
dans le cadre des actions visant a accroitre
la prévention, ce qui constitue la meilleure
facon de réduire les accidents et les pertes
de vie. Ces changements s'incorporent
d'ailleurs dans un plan plus vaste veéhiculé
par différents moyens, dont les campagnes
de publicité et de sensibilisation. L'imposition
d'amendes est une facon prévue dans la loi
pour atteindre cet objectif. De plus, le mon-
tant des amendes n'a jamais été augmente ni
indexé depuis 1979. Ainsi, afin de déterminer
I'augmentation, le ministre a évalué ce que
représenterait actuellement le montant de
I'amende s'il y avait eu une indexation an-

nuelle depuis les trente dernieres années.

Cette mesure a été largement contestee
par les employeurs. On critiquait d'abord
son incidence financiere majeure sur les

entreprises québécaises en période de
récession économique qui sont déja exposees
a beaucoup plus d'infractions pénales que
dans le reste du Canada. A ce titre, le Conseil
du patronat du Queébec a fait part de ses
réticences a I'égard de la mise en place de
ces mesures dans un document intitulé
Commentaires du Conseil du patronat du
Québec daté de mai 200S. D'autres organis-
mes, tels que I'Association de |a construction
du Quebec, le Conseil de I'industrie forestiére
du Québec et I'Association des constructeurs
de routes et de grand travaux du Québec,

ont aussi enonce de pareilles reéticences et
inquiétudes.

De plus, certains souhaitaient, comme le
Conseil du patronat du Québec, que soit
précisée la notion de récidive (meme
infraction, faits de méme nature, dans un

meéme établissement, sur un méme chantier,
etc.). Par ailleurs, certains estimaient que les
criteres d'imposition des amendes devraient
etre balises.

En ce qui a trait a I'imposition des amendes,
certains suggeéraient de tenir compte de

I3 viabilité économique de I'entreprise,
considérant que la majorité des entrepri-
ses québécaises sont des PME (petites et
moyennes entreprises) et que des amendes
trop élevees pourraient s'avérer fatales pour
certaines d'entre elles, engendrer des pertes
d'emploi et méme causer leur fermeture.
['Association de la construction du Québec ,
au méme titre que le Conseil du patronat du
Québec , craignaient I'incidence financiére de
telles amendes sur |a viabilité économique et
le taux d'embauche des PME du Québec.

D'autres estimaient plutét que la crise
économique n'était pas un motif valable

pour retarder I'application du projet de loi,
soulevant que les entreprises qui ont fait

les efforts nécessaires pour améliorer leurs
établissements ne se verront pas imposer
d'amendes. Les grandes centrales syndicales
du Québec appuyaient ce projet de loi. A ce
titre, Michel Arsenault, président de la FTQ, a
réagi positivement au projet en declarant que
« bien que la FTQ privilégie la prévention et

la réadaptation, le fait de tripler les amendes
ne peut qu'envoyer un message clair aux
employeurs délinquants » . Dans le méme
ordre d'idée, Roger Valois, vice-président

de la CSN, a declaré que « le projet de lai,

Articles 17 a 21 et 30 du projet de loi.

2 Selon I'article 237.1 LSST édicté par le Projet de loi
35, le montant sera revalorisé grace a la méthode
prévue aux articles 119 a 123 de la LATMP

CONSEIL DU PATRONAT DU QUEBEC,
Commentaire du Conseil du patronat du Québec,
URL :

« http://www.cpq.qc.ca/UserFiles/File/
Memoires/2009/commentaires05089.pdf »,
visité le 25 aodt 2009.

CONSEIL DU PATRONAT DU QUEBEC,
précité, note 3.

ASSOCIATION DE LA CONSTRUCTION DU
QUEBEC, Projet de loi 35 : il faut reporter
I'entrée en vigueur des augmentations des
amendes en SST, URL :

« http://www.acq.org/files/pdf/provincial/
Presse_et_publications/Communiques/2009/
Communique_23904083.pdf », site visité le

25 aodt 2009.

CONSEIL DU PATRONAT DU QUEBEC,
précité, note 3.
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qui prévoit I'augmentation des amendes
pour les employeurs fautifs et des penalités
supplémentaires pour ceux qui récidiveront,
est certainement un incitatif pour les amener
a faire plus de prévention »8.

D'ailleurs, quant aux conséquences
économiques de I'augmentation desdites
amendes, le ministre du Travail a rappelé
en débats parlementaires que celles-ci ne
constituent pas une taxe sur la masse
salariale, mais bien une sanction contre
I'entreprise qui choisit de ne pas respecter
les regles établies pour la protection des
travailleurs et qui, se faisant, commet une
faute grave.

D'autre part, certains estimaient que
I'augmentation des amendes ne devrait

pas étre basée sur un calcul équivalant a
I'indexation visant a atteindre une valeur
actualisée devant se rapprocher davantage de
ce qui est prévu en Ontario et dans les autres
provinces canadiennes. Effectivement, en
Ontario tout comme en Alberta, la premiere
infraction est passible d'une amende de

500 000 $ alors qu'en Colombie-Britannique,
elle est de I'ordre de 589 010 $. En Alberta

et en Colombie-Britannique, les lois sur le
sujet prévoient de plus qu'en cas de récidive,
une amende variant autour de un million de

dollars peut étre imposée.

Cependant, les montants des amendes
moadifiés par le projet de loi se rapprochent
davantage de ceux prévus dans les autres
pravinces canadiennes, quoique la majorité
d'entre elles fixent une amende maximale de
250 000 $ pour la premiére infraction, ce qui
dépasse largement les montants prévus au
Québec. En effet, les montants maximums
prévus au Québec sont bien en deca de

ce montant; 60 000 $ pour la premieére
infraction et 150 000 $ en cas de premiere
recidive.

Ainsi, malgré les nombreuses critiques de
ces nouvelles mesures, le Projet de loi 35 a
eété adopté. La notion de récidive n'y est pas
précisee et les parties devront encare se
reporter a |a jurisprudence afin de tenter de

cerner cette nation.

ETENDRE LA PORTEE DE LA LSST AUX
TRAVAILLEURS DONT LES SERVICES SONT
REQUIS PAR LENTREMISE D'UNE AGENCE
DE LOCATION DE PERSONNEL

Dans la poursuite de cet objectif visant une
meilleure prévention, le paragraphe 51.1du
projet de loi elargit donc expressément Ia
portée de la LSST. Cette nouvelle disposition
permet de s'assurer qu'une entreprise qui
ne fait pas appel qu'a des travailleurs de
remplacement soit assujettie aux mémes
obligations que les autres entreprises. Ce
paragraphe prévoit que : « La personne qui,
sans etre un employeur, utilise les services
d'un travailleur aux fins de son établissement
doit respecter les obligations imposées a un
employeur par |a présente lai. »

ALLEGER LES CHARGES
ADMINISTRATIVES ET
FINANCIERES DES ENTREPRISES

Le projet de loi vise a simplifier le mécanisme
de paiement des cotisations dues a la

CSST. Pour ce faire, les nouvelles disposi-
tions prévoient le versement périodique

des cotisations lorsque les travailleurs

ont fourni leur prestation de services. La
perception des sommes d'argent dues a

la CSST sera intégrée au mécanisme de
retenues a la source déja en place geéré par le
ministere du Revenu. Celui-ci percevra donc
les catisations au méme moment que les
retenues a la source pergues sur les salaires
des employés et les cotisations versees au
gouvernement. Les sommes dues a la CSST
lui seront simplement transférées par la
suite.

Ainsi, les employeurs n'auront plus a estimer
leur masse salariale en début d'année afin de
verser les sommes requises a la CSST selon
le taux de cotisation prévu, avant méme que
le travail ne soit effectué et que des profits
soient réalisés.

Le ministre Whissell estime que ces
nouvelles mesures de paiement des
cotisations permettront aux entreprises
d'épargner 75 millions de dollars grace a
I'élimination du million de transactions, a la
réduction des taches administratives et a la
diminution des intéréts que les entreprises

doivent payer.

AUGMENTATION DES
ALLOCATIONS VERSEES AUX
FAMILLES DE TRAVAILLEURS
DECEDES

Selon le président de Ia CSST, M. Luc Meunier,
I'ensemble des modifications apportées

aux indemnités de déces avait pour but
d'harmaniser davantage les indemnités avec
celles normalement versées par la SAAQ .

Ainsi, de nombreux ajustements ont été
effectués quant aux montants des indemnités
prévus par la LATMP afin que soit augmentée
I'indemniteé pour le conjaint et les parents des
travailleurs décedes. Lindemnité forfaitaire
versee aux deux parents est passee
de1350% 2349174 % . De plus, le projet de
loi prévoit une hausse du montant accorde
actuellement pour les frais funéraires qui
passerade 2836 $34599%.

Finalement, une nouvelle indemnité a été
introduite et est versee aux enfants a charge
du travailleur sans conjoint. Cette indemnité
forfaitaire varie entre 94 569 $ et 186 000 $.
Une telle indemnité peut aussi étre versee
aux enfants majeurs si le travailleur décéde
pourvoyait a plus de la moitié de leurs
besoins.

7 FEDERATION DES TRAVAILLEURS ET
TRAVAILLEUSES DU QUEBEC, Nouvelle, URL :
« http://www.ftq.qc.ca/modules/nouvelles/
nouvelle.php?id=1853&langue=fr », site visité le
25 aodt 2009.

8 CONFEDERATION DES SYNDICATS NATIONAUX,
Communiqué de presse du 10 juin 2009, URL :
« http://www.csn.qc.ca/web/csn/communi-
que/-/ap/Comml0-06-09 », site visité le
25 aodt 2009.

Loi surla Santé et |a sécurité au travail,
L.R.0.1990, c. 0.1, article 66.

Occupational Health and Safety Act,
R.S.A. 2000, c. 0-2, article 41.

Workers Compensation Act,
R.S.B.C. 1996, c. 492, article 217.

12 Article 315 et suivants de la LATMP

Débat parlementaire, vendredi, 29 mai 200S.
14 Article 110 de la LATMP

Article 111 de la LATMR

16 Paragraphe 101.1 de la LATMP
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REDUCTION DES INDEMNITES DE
REMPLACEMENT DE REVENU DES
TRAVAILLEURS INCARCERES

CONCLUSION

Si le contenu du Projet de loi 35 et son adoption ont engendré certaines réticences au

A Iheure actuelle, la L ATMP prévoit que le sein des milieux patronaux, certaines centrales syndicales ont manifesté tout autant leur

) ) P - ) L. insatisfaction quant a ce qui a été omis et écarte dudit projet. Plusieurs considerent que les
travailleur incarcére qui est victime d'une lésion

) , madifications adoptées par le Projet de loi 35 ne répondent pas aux demandes incessantes
professionnelle dans le cadre d'un programme

dactivités pendant son incarcération a droit de plusieurs organisations d'apporter certains changements au régime de |a santé et de

N ) " securité du travail.
a une indemnité de remplacement de revenu,
qui est calculee selon le revenu brut annuel. Rappelons en terminant que I'adoption du Projet de loi 35 a comme abjectif une
Toutefois, avant I'entrée en vigueur du Projet amélioration de la prévention et une diminution corrélative du nombre d'accidents liés au
de loi 35, aux fins du calcul de indemnité, travail, soit en lien direct avec les abjectifs de la loi, c'est-a-dire « I'élimination a la source

ce revenu annuel brut ne pouvait pas étre méme des dangers pour la santé, la sécurité et I'intégrité physique des travailleurs » 7.

calcule sur une base inferieure  celle du salaire Nous devrions voir assez rapidement si les modifications auront une incidence réelle sur la

minimum, en vertu de l'article 65 de la LATMP prévention en milieu de travail ou si elles ne seront qu'un fardeau financier supplémentaire

L'indemnité destinée aux personnes incarcérées assumé par les employeurs.
représentait donc S0 % du salaire minimum.

Or, puisque le salaire dans le cadre des
VOUS POUVEZ COMMUNIQUER AVEC LES MEMBRES SUIVANTS DU GROUPE
TRAVAIL ET EMPLOI POUR TOUTE QUESTION RELATIVE A CE BULLETIN

T 17 H
programmes d'activités des personnes Article 2 de la LSST.

incarcérées est inférieur au salaire minimum,
PIERRE-L. BARIBEAU, CRIA 514 877-2965 pbaribeau@Ilavery.ca

l'indemnité se trouvait a étre plus élevée que

leur salaire reel.

L'ajout du paragraphe 81.1a la LATMF, par
I'adoption du Projet de loi 35, vise donc a
soustraire les personnes incarcérées de
I'application de I'article 65 de la LATMP afin
que le calcul de I'indemnité de remplacement
de revenu soit baseé sur leur revenu réel et
non sur le salaire minimum.

Toutefais, si le travailleur a toujours droit a

PIERRE BEAUDOIN 418 266-3068 pbeaudoin@Ilavery.ca
JEAN BEAUREGARD 514 877-2976  jbeauregard@lavery.ca
VALERIE BELLE-ISLE 418 266-3059  vbelleisle@lavery.ca
MONIQUE BRASSARD 514 877-2942 mbrassard@lavery.ca
PIERRE DAVIAULT 450 978-8107 pdaviault@lavery.ca
MICHEL DESROSIERS 514 877-2939 mdesrosiers@lavery.ca
JOSEE DUMOULIN 514 877-3088  jdumoulin@lavery.ca
JOCELYNE FORGET 514 877-2956  jforget@lavery.ca
PHILIPPE FRERE 514 877-2978 pfrere@Iavery.ca

MICHEL GELINAS 514 877-2984 mgelinas@lavery.ca
JEAN-FRANCOIS HOTTE 514 877-2916  jfhotte@lavery.ca
NICOLAS JOUBERT 514 877-2918 njoubert@lavery.ca
VALERIE KOROZS 514 877-3028 vkorozs@Iavery.ca
JOSIANE U'HEUREUX 514 877-2954  jlheureux@lavery.ca

une indemnité de remplacement de revenu
NADINE LANDRY 514 878-5668 nlandry@lavery.ca

CLAUDE LAROSE, CRIA 418 266-3062 clarose@I|avery.ca
GUY LAVOIE 514 877-3030 guy.lavoie@lavery.ca

FRANCE LEGAULT 514 877-2923 flegault@lavery.ca

GUY LEMAY, CRIA 514 877-2929 glemay@Ilavery.ca

VICKY LEMELIN 514 877-3002  vlemelin@lavery.ca

CARL LESSARD 514 877-2963 clessard@Ilavery.ca
CATHERINE MAHEU 514 877-291¢  cmaheu@Iavery.ca
ISABELLE MARCOUX 514 877-3085 imarcoux@lavery.ca
VINCENT METSA 514 877-2945 vmetsa@Iavery.ca
VERONIQUE MORIN, CRIA 514 877-3082 vmorin@lavery.ca
FRANCOIS PARENT 514 877-3089 fparent@lavery.ca
MARIE-CLAUDE PERREAULT, CRIA 514 877-2958 mcperreault@lavery.ca
MARIE-HELENE RIVERIN 418 266-3082 mhriverin@lavery.ca
MADELEINE ROY 418 266-3074 mroy@lavery.ca

a lafin de sa période d'incarcération, cette
indemnité sera calculée en tenant compte du
salaire minimum.

Selon ces modifications, I'article 65 de la
LATMP continuera toutefois de s'appliquer

a la personne incarcérée si cette derniere
décede afin que le paragraphe 81.1 n'influence
pas a la baisse I'indemnité payable en cas de
déces du travailleur.
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